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FOREWORD

After decades of attention to gender matters in the EU, there
are important achievements. Across European schools and
universities there is much greater awareness of gender
equality as an educational issue than there was in the past.
Women have greatly increased their levels of attainment in
education, surpassing men in their rates of attainment in
public examinations in many countries. In addition, women's
participation and achievements in traditionally male-defined

subjects have been significantly enhanced.

However, gender inequalities still remain in European education systems in terms of
subject preferences and performance, and in qualitative aspects of the education and
training experience.

This independent expert report is a review of international research evidence on the
relationship between gender and education. It focuses especially on the Lisbon
objectives and EU benchmarks. It provides a critical, empirically and theoretically-
informed analysis of how gendered identities relate to educational processes and
outcomes. It summarizes existing research and outlines the policy lessons and
measures that are shown to contribute to greater equality between women and men,
boys and girls in education.

The research reviewed in this report addresses such burning questions as:

- How are gender inequalities created and reproduced within and around
contemporary schools, in employment and in wider society?

- Why do boys drop out of school more often than girls?

- Why do girls and young women not identify with mathematics, science and
technology subjects and related careers?

- What makes reading relatively unattractive to boys, especially working class
boys and boys from particular minority backgrounds?

- How does gender interface with immigration in creating inequalities in
education?

- What role do parents and peers play in determining the gendered outcomes of
education?

- How to challenge gendered choices and inequalities in education (and
employment)?
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The overarching message of this report is that equality does not happen by accident.
The research reviewed suggests that education policy makers should ensure that
gender equality is a real rather than a rhetorical priority and that change is
substantively resourced in teacher education and in school practices.

The publication of this report is part of our ongoing commitment to promoting
gender equality in European schools and societies. A complementary report on
gender and educational attainment will be published by Eurydice in November 2009.
Also in November, a conference on gender and educational attainment organised by
the Swedish Presidency of the European Union will bring together many of the key
actors with the aim to providing an improved basis for further European policy
cooperation in this field.

Brussels, July 2009

e

Odile Quintin
Director-General
Directorate-General for Education and Culture
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AT A GLANCE

10.

11.

12.

Gender inequalities persist in education in terms of subject preferences and
performance, and in cultural aspects of the education and training experience.

Social class, ethnicity and minority statuses compound gender differences and
inequalities in attainment. Consequently, gender policymakers should not treat
women and men, girls and boys as homogenous groups in policy terms.

Boys from working class backgrounds in all ethnic groups and minority groups are
the most likely to have literacy difficulties and to leave school early.

An EU Action Plan needs to be developed to address declining literacy levels
among socially disadvantaged groups, especially in the context of increased
migration.

Mathematics, Science and Technology (MST) courses are predominantly male in
profile and courses with a care bias are disproportionately female. Both cultural
and organisational factors contribute to these gendered choices.

A Transfer of Knowledge programme for disseminating knowledge of effective
methodologies for enhancing women’s participation and success in MST
programmes should be developed across the Community.

Care work needs to be resourced and promoted as valuable work for men as well
as women.

The influence of peers, family and teachers in making subject choices is highly
significant.

The attitudes of teachers and teacher educators are important in facilitating
change. Comprehensive equality training (including gender) should be introduced
for pre-service and in-service teachers. Also, methods of evaluating teachers’ and
schools’ performance in this area should be designed and implemented.

Changing the attitudes of parents and peers is crucial for challenging gender
stereotypes. Adult and Community education programmes, including those
involving new media, need to be resourced in all countries to counter sex
stereotyped views of subjects and occupations in the wider public.

Pedagogical practice from pre-school across the education and training fields,
exhibits gendered expectations of learners.

Gender education needs to be a core element of school programmes and
teachers need to be educated on how to teach gender issues.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

All training and professional courses should have a compulsory module on gender
equality.

Disseminating learning from good practice on gender equality in education across
all Member States is important.

All schools and colleges should be required to have equality policies with specific
gender equality goals. These policies need to be monitored by independent
bodies.

Gender inequalities are evident in the exercise of authority and power as men
hold a disproportionately high number of senior (and higher paying) posts at all
levels of education.

Girls and women need to have positive female role models in senior positions in
schools and colleges.

Gender inequalities in the doing of unpaid caring are having a major impact on
the promotion of women in all sectors of the economy including education,
particularly in higher education.

The gendered character of both paid and unpaid care work also frames girls’ and
boys’ educational and occupational expectations predisposing girls’ towards
caring occupations and boys’ to avoid both paid and unpaid caring.

Gender inequality is difficult to understand and to challenge in isolation from
other cultural, political, economic and affective injustices. It is perhaps in this
wider equality and social justice context that gender can most usefully be
addressed.

. The more equal societies are in economic and social terms, the greater the

likelihood there is of having gender equality in education.

Education policy makers should ensure gender equality is a real rather than a
rhetorical priority and that change is substantively resourced in teacher education
and in school practices.
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EN BREF

10.

Les inégalités entre les genres persistent dans I'éducation en termes de choix de
matieres et de résultats, ainsi que dans certains aspects culturels de I'éducation et de
la formation.

La classe sociale, les statuts ethniques et minoritaires générent des différences entre
les sexes et des inégalités au niveau des résultats obtenus. Par conséquent, les
responsables politiques concernés ne devraient pas traiter les femmes et les
hommes, les filles et les garcons comme des groupes homogenes en termes de
politiques.

Quel que soit le groupe ethnique ou la minorité auquel ils appartiennent, les gargons
issus des classes ouvrieres sont les plus susceptibles d’avoir des difficultés
d’alphabétisation et de quitter I’école t6t.

Il est nécessaire que I'UE élabore un plan d'action afin de lutter contre I'aggravation
de l'illettrisme au sein des groupes socialement désavantagés, en particulier dans un
contexte de migrations accrue.

Le profil des cursus de mathématiques, science et technologie (MST) est
principalement masculin, tandis que celui des cursus orientés sanitaire et social est
démesurément féminin. Cette différence de profil entre cursus est due notamment a
des facteurs a la fois culturels et organisationnels.

Un programme de transfert de savoir doit étre développé au sein de la Communauté
pour la diffusion des connaissances en matiere de méthodologies efficaces visant a
augmenter la participation et la réussite des femmes dans les cursus MST.

Les carrieres sanitaires et sociales doivent étre redéfinies et promues en tant
gu’activité valorisante aussi bien pour les hommes que pour les femmes.

L'influence des pairs, de la famille et des enseignants dans le choix des matieres
étudiées et des carrieres est cruciale.

L'attitude des enseignants et des éducateurs est tres importante pour faciliter le
changement. Il faudrait introduire une large formation a I'égalité (incluant les genres)
a I'attention des futurs enseignants et des enseignants en poste. |l faudrait également
concevoir et mettre en ceuvre des méthodes d’évaluation des enseignants et de la
performance des écoles dans ce domaine.

Changer I'attitude des parents et des pairs est essentiel pour vaincre les stéréotypes
hommes/femmes. Dans tous les pays, il est nécessaire de financer des programmes
de formation destinés aux adultes et a la communauté, y compris ceux impliquant les
nouveaux médias et supports, afin de combattre, dans le grand public, les stéréotypes
concernant les filieres et des carrieres.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Depuis |'école maternelle, la pratigue pédagogique dans |'enseignement et la
formation montre les différences d'attentes en fonction du sexe de I'apprenant.

L’éducation au genre doit étre au cceur des programmes scolaires et les enseignants
doivent étre formés aux méthodes d'enseignement des problématiques associées.

Tous les cursus de formation et professionnels doivent comporter un module
obligatoire sur I'égalité hommes/femmes.

Il est important de diffuser I'apprentissage de bonnes pratiques sur ['égalité
hommes/femmes dans I'éducation au sein de tous les Etats membres.

Toutes les écoles et universités devraient étre tenues de mettre en place des
politiques d'égalité hommes/femmes avec des objectifs bien définis. Ces politiques
doivent faire I'objet d'un suivi par des organismes indépendants.

Les inégalités entre les sexes sont particulierement évidentes dans les fonctions
impliquant I'exercice d'une autorité ou d'un pouvoir: les hommes sont plus que
majoritaires aux postes de direction (bénéficiant d'un salaire supérieur) a tous les
niveaux d'éducation.

Filles et femmes ont besoin de modéles féminins positifs occupant des fonctions
senior au sein des écoles et des universités.

Les inégalités hommes/femmes dans la provision non rémunérée de soins et
d’assistance ont un impact majeur sur la promotion des femmes dans tous les
secteurs de I'’économie incluant I’éducation, particulierement I’éducation supérieure.

Le caractere marqué, au niveau des sexes, des activités de provision d’assistance et
de soin, payées ou non, forge également les attentes et représentations des filles et
des garcons en matiere d'éducation et de carriere : les filles sont prédisposées aux
carriéres sanitaires et sociales, tandis que les garcons évitent ce type d'activité,
rémunérée ou non.

L'inégalité des sexes est difficile a comprendre et a affronter si on l'isole des autres
injustices culturelles, politiques, économiques et affectives. C'est peut-étre dans un
contexte d'égalité et de justice sociale que la problématique de l'inégalité
hommes/femmes peut étre abordée de facon efficace.

Plus une société est égale en termes économiques et sociaux, plus la probabilité
d'égalité hommes/femmes dans I'éducation est élevée.

En matiére d'éducation, les responsables politiques doivent s'assurer que |'égalité
hommes/femmes est une priorité réelle et non rhétorique, et que I'évolution de la
formation des enseignants et des pratiques scolaires bénéficie du financement
adéquat.

10
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IM UBERBLICK

10.

Im Bildungswesen existieren nach wie vor Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern in Bezug auf Vorlieben bei der Facherwahl und die Leistung sowie in
kultureller Hinsicht bei der Lernerfahrung von Jungen und Madchen.

Die Zugehorigkeit zu bestimmten sozialen Schichten, ethnischen Gruppen und
Minderheiten verschlimmert geschlechtsspezifische Unterschiede und Ungleichheiten
in der Leistung. Aus diesem Grund sollten Frauen und Manner, Madchen und Jungen
bei politischen Entscheidungen nicht als homogene Gruppen angesehen werden.

Jungen aus Arbeiterfamilien aller ethnischen Gruppen und Minderheiten haben am
meisten Probleme beim Schreiben und Lesen und brechen die Schule am haufigsten
vorzeitig ab.

Es ist dringend erforderlich, einen EU-Aktionsplan zu entwickeln, um die
Analphabetenquote bei sozial benachteiligten Gruppen zu verringern, insbesondere
vor dem Hintergrund erhohter Migration.

Facher in den Bereichen Mathematik, Naturwissenschaften und Technologie
(Mathematics, Science and Technology - MST) werden Uberwiegend von Jungen
besucht und Kurse mit pflegerischem Hintergrund weisen einen Uberproportional
hohen Anteil an Madchen auf. Sowohl kulturelle als auch organisatorische Faktoren
spielen bei dieser geschlechtsspezifischen Wahl eine Rolle.

Die Gemeinschaft sollte gemeinsam ein Wissenstransferprogramm entwickeln, um
die Verbreitung effektiver Lehrmethoden fiir eine hohere Beteiligung und bessere
Erfolgsaussichten von Frauen in MST-Fachern zu fordern.

Pflegerische Berufe missen mit hoheren Mitteln ausgestattet werden und als
wertvolle Aufgabe fiir Manner und Frauen geférdert werden.

Der Einfluss von Freunden, Familienangehorigen und Lehrern bei der Facherwahl ist
erheblich.

Das Verhalten von Lehrern und Professoren ist wichtig, um den Wandel zu
erleichtern. Umfassende Gleichberechtigungsschulungen (einschlielich  der
Geschlechter-Problematik) sollten fir Lehrer in der Ausbildung und im Schuldienst
eingeflihrt werden. Zusatzlich sollten Bewertungsmethoden entworfen und
umgesetzt werden, um die Leistung der Lehrer und Schulen auf diesem Gebiet
beurteilen zu kénnen.

Veranderungen im Verhalten von Eltern und Freunden sind wichtig, um
Rollenklischees abzubauen. Bildungsprogramme fir Erwachsene und die
Gemeinschaft, einschlieBlich Programme in den neuen Medien, missen in allen
Landern neu definiert werden, um geschlechterspezifische Klischeevorstellungen bei
der Facher- und Berufswahl bei einer breiten Offentlichkeit zu bekdmpfen.

11
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Die padagogische Praxis von der Vorschule bis hin zur schulischen und beruflichen
Bildung zeigt geschlechterbezogene Erwartungen der Lernenden.

Geschlechtssensible Padagogik muss wichtiger Bestandteil von Schulprogrammen
sein und Lehrer missen ausgebildet werden, wie geschlechtsbezogene Themen
vermittelt werden kdnnen.

Alle Weiterbildungskurse sollten Geschlechtergleichheit als Pflichtmodul enthalten.

Die gemeinschaftsiibergreifende Verbreitung von Lehren aus guten Beispielen (iber
Geschlechtergleichheit in der Bildung ist wichtig.

Alle Schulen und Hochschulen sollten verpflichtend Gleichheitspolitiken mit speziellen
geschlechterbezogenen Zielen einfihren. Die Einhaltung dieser Politiken sollte von
einer unabhangigen Institution tiberwacht werden.

Geschlechterbezogene Ungleichheiten bei der Ausiibung von Berufen mit Autoritat
und Entscheidungsmacht sind offensichtlich; Manner haben einen lberproportional
hohen Anteil in leitenden (und besser bezahlten) Stellen in allen Bereichen der
Bildung und Erziehung.

Madchen und Frauen brauchen positive Vorbilder von Frauen in leitenden Positionen
in Schulen und Hochschulen.

Geschlechterspezifische Ungleichheiten bei der Ausiibung unbezahlter Fiirsorgetatig-
keiten haben grofRe Auswirkungen auf die Férderung von Frauen in allen Wirtschafts-
bereichen, darunter auch das Bildungswesen, insbesondere die hohere Bildung.

Die geschlechterbezogene Wahrnehmung von bezahlten und unbezahlten
FlUrsorgetatigkeiten beeinflusst die Erwartungen der Madchen und Jungen im
Bildungswesen sowie dem spateren Erwerbsleben. Madchen tendieren dadurch
starker zu pflegerischen Berufen und Jungen dazu, sowohl bezahlte als auch
unbezahlte Flrsorgetatigkeiten zu vermeiden.

Geschlechterspezifische Ungleichheiten isoliert von anderen kulturellen, politischen,
wirtschaftlichen und emotionalen Ungerechtigkeiten zu verstehen und zu beheben ist
schwierig. Das Problem der Gleichberechtigung der Geschlechter sollte in diesen
breiteren Kontext der Gleichberechtigung und sozialen Gerechtigkeit eingebettet
werden, um effektive Malnahmen ergreifen zu kénnen.

Umso gerechter die wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse in einem Land sind,
umso groBer ist die Wahrscheinlichkeit, dass die Gleichberechtigung der Geschlechter
im Bildungswesen gewahrleistet ist.

Politische Entscheidungstrager im Bildungswesen sollten sicherstellen, dass die
Gleichberechtigung der Geschlechter eine echte und nicht nur eine rhetorische
Prioritat darstellt und MaBBnahmen fiir den Wandel bei der Lehrerausbildung und
dem Schulalltag erheblich vorangetrieben werden.

12
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MAIN MESSAGES AND POLICY RECOMMENDATIONS

1. Gender is a socially constructed and intersectional identity: it always intersects
with social class, ethnicity, religion, culture, disability, sexuality, age, and care
status (i.e. whether one is a carer or not). Policy implications and recom-
mendation: Gender equality policies in education need to take account of
social class, ethnic, cultural and other status differences within gender groups.

2. Gendered identities are dynamic and contested. They are created and
recreated anew in group settings, including educational settings. Policy
implications and recommendation: Education itself offers real opportunities
to challenge gender stereotypes. Education about gender equality needs to
be mainstreamed in all school and college programmes. Teachers need to be
educated on the methodologies of teaching gender issues, both within
subjects and across fields.

3. Education has the potential to play a key role in gender formation and change.
Policy implications and recommendation: Schools, and further and higher
education institutions, should be required to have equality policies that are
regularly monitored and publicly appraised. There should be some sanctions
for not implementing stated policies, and for not supplying accurate and on-
time data for equality appraisals.

4. Despite progress towards the Lisbon benchmarks, gender differences and
inequalities persist in education in terms of subject preferences and
performance, and in qualitative aspects of the education and training
experience. These gender gaps vary across the EU-27 where averages can
conceal a range of extremes.

5. There is a slight average performance gap in the EU in favour of boys and men
in mathematics, science and technology (MST) although in some countries this
gap no longer exists and women outperform men in the sciences in many
countries. Policy implications and recommendation: Programmes designed to
actively encourage women into MST are effective, especially where specific
supports remain in place, both at entry level and throughout the
degree/diploma programmes.

6. There is considerable evidence that there is a masculinised culture in MST
courses in further and higher education, and within related occupations. This
discourages many women from specialising in these fields. The lack of
welcome for women (and at times the open rejection of them) in fields, such
as mathematics, engineering, construction and technology, is a disincentive
for women to enter these occupations; lack of academic or technical skills is

13
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not the major reason women do not pursue MST careers. Policy implications
and recommendation: Changing cultures is a slow process. Making a module
on issues such as Gender and Engineering, Gender and Mathematics and
Gender and Science a compulsory part of all degree, diploma and training
programmes for all students would be very helpful.

Boys' performance in literacy is significantly lower than that of girls and
literacy standards in general are falling throughout the EU. Boys are also more
likely to leave school early. It is boys from working class backgrounds in all
ethnic groups and minority groups who are the most likely to have literacy
difficulties and to leave school early. Policy implications and
recommendation: The alienation of boys (and girls in many cases) from low
income and ethnic minority backgrounds from education is what needs to be
systematically addressed in policy terms.

Good teaching does not discriminate. Policy implications and
recommendation: High quality public education is important for students who
come from social backgrounds or gender groups that are not traditionally high
achievers in a given field. Raising standards of education and levels of
expectation, combined with supports and care for students, will produce
higher attainments and expectations among girls and boys in non-traditional
fields of study.

Men are under-represented in arts, humanities and in all areas of work that
have a care-related dimension, including nursing, primary school teaching and
child care. Even when men do enter care areas they are disproportionately
employed in management and other non-care roles. Policy implications and
recom-mendation: There needs to be research and teaching in higher
education on Men and Masculinities, aligned with studies of Women and
Femininities, that addresses the deeply-held stereotypes constraining men
and women in occupational and life choices.

Women in Europe remain disadvantaged in terms of pay, promotion, job
stability and status, pensions and quality of life. Gender inequalities in the
doing of care work contribute significantly to this. Policy implications and
recommendation: Equality in the doing of love and care work is fundamental
to gender equality, including gender equality in education.

Both subjects and occupations have symbolic identities that are gendered.
Consequently, many parents and peers see boys as "naturally” interested in
the sciences and girls as pre-disposed to the arts. Policy implications and
recom-mendation: Changing the culture of subjects and professions is a slow
process but educating about gender is a key to change. All subjects should do
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gender analysis and professional and training courses should offer a
compulsory gender equality module.

There is little attention given to gender equality in pre-service and in-service
education in many countries. Neither are teachers evaluated on the degree to
which their learning relationships contribute to gender change or social
justice. Policy implications and recommendation: Teachers and trainers need
to be educated systematically on both the theory and practice of gender
equality in education. Evaluation of teaching practice should include
evaluation of equality practices for pre-service teachers (including lecturers in
higher education). Schools and colleges should be evaluated in terms of their
gender equality outcomes on a systematic basis.

The growing marketisation and commercialisation of education, particularly of
higher education, has important gender implications. The highly competitive,
macho culture which marketisation promotes discourages women from
occupying senior managerial posts and from advancing to senior research and
academic positions. The 24/7 culture of work that marketisation promotes is
often premised on the assumption that one is not a primary carer, and this
really disadvantages women. Policy implications and recommendation: There
is a need to research the impact of the marketisation and commercialisation
on the career opportunities for women, and carers throughout the education
sector.

Parents and peers play a crucial role in framing subject preferences and
job/career preferences. Changing the attitudes of parents and peers is as
crucial for challenging gender stereotypes as is changing the attitudes of
teachers. Policy implications and recommendation: There needs to be a more
imaginative and systematic use of adult education and new media technology
to promote gender equality among parents and the wider public.

The gendered character of different fields of study and occupations operate as
anticipatory forms of socialisation that influence young girls’ and boys’ subject
and job/career choices. Policy implications and recommendation: Education
itself is a tool for challenging subject stereotypes. This involves making the
theme of gender equality a core module on compulsory courses and
mainstreaming critical thinking about gender matters across all subjects.
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16.

New thinking and research about gender is not being resourced in any
systematic way. Most subjects are gender-blind in their presentation. Policy
implications and recommendation: Critical feminist and equality disciplines
that challenge stereotypical notions of gender, and how these interface with
race, ethnicity, disability, class etc., must be systematically resourced if major
cultural shifts in gender equality thinking are to occur. An understanding of
gender equality has to be systematically promoted if it is to develop.

General Recommendations related to 1-16 above:

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Disseminating learning from good practice on gender equality in education
across all Member States should be a policy priority.

The promotion of gender equality in education needs to be a key strategic
objective in the development of a new Roadmap for Equality between Women
and Men in Europe.

Policy makers should ensure gender equality is a real rather than a rhetorical
priority, and that change is substantively resourced in teacher education and
in school practices.

Promoting gender equality involves challenging the equation of masculinity
with dominance and being care-free and femininity with responsibility for
caring. Supporting educational and research programmes to change
stereotypes is essential.

Gender equality for women is not simply about getting them to adhere to
male norms of attainment; it also involves valorising the work that women do,
including care work, and educating boys and men, as well as women and girls
to be carers.

More equal societies and schools have fewer gender discrepancies in
education and training. Policy implications and recommendation: Promoting
economic and social equality throughout society will enhance gender equality
in education.
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PRINCIPAUX MESSAGES ET RECOMMANDATIONS
POLITIQUES

1. Le sexe est une identité intersectionnelle construite socialement: il y a
toujours intersection avec la classe sociale, I'appartenance a une minorité
ethnique, la religion, la culture, un éventuel handicap, la sexualité, I'age et la
provision ou non de soins aux proches. Implications et recommandations
politiques: les politiques d'égalité hommes/femmes dans I'éducation doivent
prendre en compte la classe sociale, I'appartenance ethnique, la culture et
d'autres différences de statut au sein des groupes d'hommes/de femmes..

2. Les identités hommes/femmes sont dynamiques et contestées. Elles se créent
et évoluent en fonction des paramétres de groupe, y compris au niveau de
I'éducation. Implications et recommandations politiques: |'éducation en elle-
méme fournit de réelles opportunités de combattre les stéréotypes
hommes/femmes. La formation sur I'égalité hommes/femmes doit étre
intégrée dans le programme de toutes les écoles et universités. Les
enseignants doivent étre formés sur les méthodologies d'enseignement de ces
problématiques, au sein de chaque matiére comme en liaison avec d'autres.

3. L'éducation peut jouer un role clé dans la formation sur les problématiques
hommes/femmes et les changements associés. Implications et
recommandations politiques: les écoles, tout comme les lycées et les
universités, doivent étre tenues de mettre en place des politiques d'égalité
devant faire I'objet d'un suivi régulier et d'une évaluation publique. Des
sanctions devraient également étre prises a I’encontre de ceux qui ne mettent
pas en ceuvre les politiques affirmées et qui ne fournissent pas dans les délais
des données précises destinées a I'évaluation de |'égalité.

4. En dépit des progrées réalisés en direction objectifs de référence de Lisbonne,
les différences et inégalités entre hommes et femmes dans le domaine de
I'éducation persistent en termes de choix de matiéres et de résultats, ainsi que
sur certains aspects qualitatifs de [|'éducation et de la formation. Ces
différences varient d'un pays a l'autre au sein de I'Union européenne, et les
moyennes peuvent masquer des valeurs extrémes.

5. |l existe une légére différence de performance moyenne au sein de I'UE en
faveur des garcons/hommes dans les mathématiques, sciences et technologies
(MST) bien que, dans certains pays, cette différence ait été gommée et qu'elle
joue en faveur des femmes dans de nombreux pays. Implications et
recommandations politiques: les programmes congus pour encourager
activement les femmes dans les cursus MST sont efficaces, en particulier
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lorsque des soutiens spécifiques restent en place aussi bien au cours de la
premiere année que tout au long du cursus diplémant.

Les indices témoignant d'une culture masculinisée au sein des cursus MST sont
accablants aussi bien en formation continue que dans [|'enseignement
supérieur et dans les professions liées a ces domaines. Cet aspect décourage
de nombreuses femmes de se spécialiser dans ces domaines. Ce manque
d'accueil des femmes (parfois méme leur rejet ouvert) dans des domaines
comme les mathématiques, I'ingénierie, le batiment et la technologie, est un
facteur dissuasif dans leur choix de carriere; |'absence de formation
universitaire et de compétences techniques n'est pas la principale raison pour
laquelle les femmes délaissent les carrieres MST. Implications et
recommandations politiques: changer les cultures est un processus lent.
Elaborer un module sur des thémes comme Inégalités hommes/femmes dans
l'ingénierie, Inégalités hommes/femmes dans les mathématiques ou encore
Inégalités hommes/femmes dans les sciences et le rendre obligatoire dans
I'ensemble des cursus de formation pour tous les étudiants serait d'une aide
précieuse.

Les performances des garcons pour la lecture et I'écriture sont inférieures de
beaucoup a celles des filles, et le niveau des repéres généraux en la matiére
est en baisse dans toute I'Union européenne. Les garcons sont également plus
susceptibles de quitter I'école t6t. Quel que soit le groupe ethnique ou la
minorité auquel ils appartiennent, ce sont les gargons issus de la classe
ouvriére qui sont les plus susceptibles de présenter des difficultés pour lire et
écrire et de quitter I'école tot. Implications et recommandations politiques:
I'abandon précoce de I'école par les garcons (et les filles dans de nombreux
cas) dont le revenu du foyer est faible et qui appartiennent a une minorité
ethnique est ce sur quoi les politiqgues doivent se concentrer
systématiguement.

Un bon enseignement est un enseignement non discriminant. Implications et
recommandations politiques: il est important de prodiguer une éducation
publique de grande qualité pour les étudiants venant de milieux sociaux ou de
groupes pour lesquels, dans un domaine donné, les performances sont en
général peu élevées. Une augmentation des normes d'éducation et des
niveaux d'attentes, associée au soutien et aux soins aux étudiants, va conduire
a plus de réussite et des attentes plus élevées chez les filles et garcons dans
des domaines d'étude sortant du schéma traditionnel.
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Les hommes sont sous-représentés dans les arts, les sciences humaines et tous
les domaines d’activité touchant a I'assistance et aux soins, y compris les
métiers d’infirmier, d’instituteur des écoles primaires et la puériculture. Méme
lorsque les hommes optent pour une telle carriéere, ils occupent des fonctions
de cadre ou autres non directement liés aux soins et a I’assistance.
Implications et recommandations politiques: il faut faire des recherches et de
I’enseignement, dans I’éducation supérieure, sur les hommes et la masculinité,
ainsi que des études sur les femmes et la féminité, qui interpellent les
stéréotypes profondément ancrés contraignant les hommes et les femmes au
niveau des choix professionnels et des choix de vie.

Les femmes en Europe restent désavantagées en termes de rémunération, de
promotion, de stabilité de I'emploi, de statut, de retraite et de qualité de vie.
Les inégalités entre les sexes au niveau de l'accomplissement d'activités
d’assistance et de soins aux proches y contribuent de fagon significative.
Implications et recommandations politiques: 1'égalité dans la provision de
soins et d'amour aux proches est le fondement de I'égalité hommes/femmes,
y compris dans I'éducation.

Les matiéres comme les carrieres possedent une identité symbolique qui n'est
pas neutre. Par conséquent, beaucoup de parents et de pairs considérent que
les gargons sont « naturellement » intéressés par les sciences et que les filles
sont prédisposées aux arts. Implications et recommandations politiques:
changer la culture des sujets et des professions est un processus lent, mais le
fait d’éduquer au niveau des sexes est une des clés du changement. Toutes les
matieres doivent comprendre I'analyse des problématiques hommes/femmes
et les cursus professionnels et de formation doivent proposer un module
obligatoire traitant de I'égalité hommes/femmes.

L'égalité hommes/femmes fait I'objet de peu d'attention dans la formation
initiale et continue des enseignants. En outre, ils ne sont pas évalués par
rapport au degré dans lequel leurs rapports a I'’enseignement contribuent au
changement entre les sexes et a la justice sociale. Implications et
recommandations politiques: les enseignants et les formateurs devraient étre
formés systématiquement, tant au niveau de la théorie que de la pratique, a
I’égalité entre les sexes dans I’éducation. L'évaluation de la pratique
d’enseignement devrait inclure I'évaluation des pratiques d’égalité pour les
futurs enseignants (y compris dans I’enseignement supérieure). Les écoles et
les universités devaient étre évaluées de fagon systématique en termes de
leurs résultats au niveau de I’égalité entre les sexes.
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Le passage a une logique de marché et la commercialisation croissante de
I’éducation, notamment de la formation supérieure, a des implications
importantes au niveau des sexes. La culture macho hautement compétitive
gue promeut le passage a une logique de marché décourage les femmes
d’occuper des postes de direction générale et des postes académiques. La
culture du travail 24h/24 et 7j/7 que le passage a la logique de marché
promeut présuppose souvent que I’'on ne soit pas un fournisseur d’assistance
et de soins primaire, et cela désavantage vraiment les femmes. Implications et
recommandations politiques: il est nécessaire de faire des recherches quant a
I'impact du passage a une logique du marché et la commercialisation sur les
opportunités de carriére pour les femmes, et des fournisseurs d’assistance et
de soins a travers I'ensemble du secteur éducatif.

Les parents et les pairs jouent un roéle crucial dans I’élaboration des
préférences de sujets de prédilection et de choix de métier/de carriére.
Changer l'attitude des parents et des pairs est tout autant essentiel pour
vaincre les stéréotypes hommes/femmes que changer celle des enseignants.
Implications et recommandations politiques: il faut qu’il y ait un usage plus
imaginatif et systématique de I’éducation des adultes et des nouvelles
technologies de médias pour promouvoir I'égalité entre les sexes parmi les
parents et le grand public.

Le caractere masculin ou féminin des différentes matiéres et carrieres agissent
comme des formes anticipatoires de socialisation qui influencent les choix
d'études et de carriere/d'emploi des jeunes gens. Implications et
recommandations politiques: |'éducation en elle-méme est un outil pour
combattre ces stéréotypes. Ceci implique de faire du théeme de I'égalité
hommes/femmes un module obligatoire au sein des cursus et de le placer au
cceur de la réflexion sur les problématiques associées dans toutes les
matieres.

Le développement de réflexions nouvelles et de recherches au niveau des
sexes n'a pas été encouragé de fagon systématique. La plupart des matiéres
ne tiennent pas compte de cette problématique dans leur présentation.
Implications et recommandations politiques: les disciplines féministes et
égalitaires importantes qui combattent les stéréotypes hommes/femmes, et
comment ces derniers interagissent avec l'appartenance ethnique, un
éventuel handicap, la classe sociale, etc., doivent bénéficier d'un financement
systématique en cas de changement culturel majeur de la pensée sur I'égalité
hommes/femmes. Sil'on souhaite qu'elle se développe, la compréhension de
I'égalité hommes/femmes doit étre systématiquement encouragée.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

La diffusion de I'apprentissage de bonnes pratiques sur ['égalité
hommes/femmes dans |'éducation doit étre une priorité de politique au sein
de tous les Etats membres.

La promotion de I'égalité hommes/femmes dans I'éducation doit constituer un
objectif stratégique clé dans le développement d'une nouvelle Feuille de route
pour |'égalité entre les femmes et les hommes en Europe.

Les responsables politiques doivent s'assurer que I'égalité hommes/femmes
est une priorité réelle et non rhétorique, et que I'évolution de la formation des
enseignants et des pratiques scolaires bénéficie du financement adéquat.

La promotion de I'égalité hommes/femmes implique de remettre en question
I’équation de la masculinité avec |'autorité et la non-provision de soins, et de
la féminité avec la prise en charge des soins et d’assistance. Il est essentiel de
soutenir des programmes d'éducation et de recherche pour changer ces
stéréotypes

Pour les femmes, I'égalité hommes/femmes ne signifie pas simplement
atteindre les mémes normes de réussite que les hommes ; il s'agit également
de valoriser leur travail, notamment la provision d’assistance et de soins aux
proches, et d'éduquer garcons et hommes tout autant que filles et femmes a
la provision de soins et d’assistance.

Les sociétés et écoles ou I'égalité est plus prononcée présentent moins de
différences hommes/femmes en matiére d'éducation et de formation.
Implications et recommandations politiques: encourager |'égalité
économique et sociale dans la société va permettre d'améliorer |'égalité
hommes/femmes dans |'éducation.
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KERNAUSSAGEN UND EMPFEHLUNGEN FUR DIE POLITIK

1.

Die geschlechterspezifische Wahrnehmung beruht auf dem gesellschaftlichen
Umfeld und tangiert viele Bereiche: die Zugehorigkeit zu bestimmten sozialen
Schichten oder ethnischen Gruppen, die Religion, die Kultur, Behinderungen,
Sexualitdt, Alter und Fursorgestatus (d.h. ob man sich im Sozialwesen engagiert
oder nicht) spielen in diesem Zusammenhang eine groBe Rolle. Politische
Relevanz und Empfehlung: Politische MalRRnahmen zur Gleichbehandlung der
Geschlechter sollten deshalb die verschiedenen sozialen Schichten, ethnischen
Gruppen, Kulturen und andere Unterschiede innerhalb der
geschlechterspezifischen Gruppen bericksichtigen.

Geschlechterspezifische Identitdten sind dynamisch und unterliegen standigem
Wandel. Sie werden geschaffen und in verschiedenen Gruppenkonstellationen
neu gestaltet, auch im Bildungsumfeld. Politische Relevanz und Empfehlung: Die
Bildung selbst bietet echte Gelegenheiten, um geschlechterspezifische
Rollenklischees abzubauen. Bildungsprogramme (iber Gleichberechtigung der
Geschlechter missen in alle Schul- und Hochschulprogramme integriert werden.
Lehrer missen Methoden an die Hand bekommen, mit Hilfe derer sie
geschlechtsspezifische Themen fachbezogen und facheribergreifend vermitteln
kénnen.

Die Bildung besitzt das Potenzial, eine Schlisselrolle bei der
geschlechtsspezifischen Erziehung und geschlechtsbezogenen Veranderungen zu
spielen. Politische Relevanz und Empfehlung: Schulen und Einrichtungen der
hoheren und weiterfihrenden Bildung sollten verpflichtend Gleich-
berechtigungspolitiken einflihren, die regelmaBig Uberprift und offentlich
bewertet werden. Bei Nichtumsetzung derartiger Strategien und wenn es
versaumt wird, korrekte und zeitnahe Daten fiir die Beurteilung der Strategien zu
liefern, sollten Sanktionen drohen.

Trotz einiger Fortschritte hin zu den Zielen von Lissabon, bleiben
geschlechtsbezogene Unterschiede und Ungleichheiten in der Bildung in bezug
auf Vorlieben bei der Facherwahl und die Leistung bestehen. Auch die Qualitat
der Bildungs- und Weiterbildungserfahrungen differieren nach wie vor. Diese
Diskrepanz zwischen den Geschlechtern variiert innerhalb der 27 Mitgliedstaaten
der EU stark; wird nur die durchschnittliche Leistung Europas betrachtet, werden
einige Extrembeispiele vernachlassigt.
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Im europaweiten Durchschnitt haben Jungen einen leichten Vorsprung in den
mathematischen, naturwissenschaftlichen und technischen Fachern (MST), wobei
dieser Vorsprung in manchen Landern der EU nicht mehr existiert und Madchen
und Frauen bereits in vielen Landern eine bessere Leistung bringen als Manner
und Jungen. Politische Relevanz und Empfehlung: Programme, die darauf
abzielen, die Partizipation der Frauen in den Bereichen Mathematik,
Naturwissenschaften und Technik zu erh6hen, sind wirksam, insbesondere, wenn
im Zuge dieser Programme spezielle UnterstiitzungsmaBnahmen fir
Neuankémmlinge aber auch dauerhaft wahrend des gesamten Studiums
angeboten werden.

Es gibt erhebliche Anzeichen dafiir, dass in Fachern aus den Bereichen
Mathematik, Naturwissenschaften und Technik (MST) an weiterfihrenden und
héheren Einrichtungen sowie den angeschlossenen Berufszweigen eine mannliche
Kultur vorherrscht. Diese Tatsache halt viele Frauen und Madchen davon ab, eine
Karriere in diesen Bereichen einzuschlagen. Die mangelnde Offenheit fiir Frauen
(und in manchen Féillen eine offenkundige Ablehnung) in Bereichen wie
Mathematik, Technik, Maschinenbau und Technologie entmutigt Frauen, diese
Berufe zu wahlen. Frauen lehnen eine Karriere in MST-Bereichen nicht ab, weil
ihre geistigen oder technischen Fahigkeiten weniger ausgepragt waren. Politische
Relevanz und Empfehlung: Eine Kultur zu verdandern ist ein langwieriger Prozess.
Die Einfliihrung eines verbindlichen Moduls (iber Themen wie Geschlecht und
Technik, Geschlecht und Mathematik und Geschlecht und Wissenschaft als
integrativen Bestandteil aller Universitdtsabschliisse, Diploms und Schulungen fiir
alle Studenten ware ein sehr hilfreiches Instrument.

Die Leistung von Jungen beim Lesen und Schreiben ist deutlich geringer als die
von Madchen und das Niveau der Lese- und Schreibfertigkeit sinkt EU-weit
allgemein ab. Bei Jungen ist zudem die Wahrscheinlichkeit hoher, dass sie die
Schule vorzeitig abbrechen. Vor allem Jungen aus Arbeiterfamilien aller
ethnischen Gruppen und Minderheiten haben die meisten Probleme beim Lesen
und Schreiben und brechen die Schule am héaufigsten vorzeitig ab. Politische
Relevanz und Empfehlung: Das Problem der Entfremdung von Jungen (und haufig
auch Madchen) aus Familien mit niedrigem Einkommen und Familien ethnischer
Minderheiten von der Bildung muss in der Politik einen hohen Stellenwert
erhalten.
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In guten Bildungseinrichtungen gibt es keine Diskriminierung. Politische Relevanz
und Empfehlung: Qualitativ hochwertige, offentlich zugdngliche Bildung ist
wichtig flir Studentinnen und Studenten mit einem sozialen Hintergrund, in dem
traditionell keine hohe Leistungsfahigkeit in einem Bereich vorherrscht. Hohere
Standards im Bildungswesen und hohere Erwartungen, kombiniert mit
Unterstiitzung und Fiirsorge fiir die Studentinnen und Studenten, wird zu héherer
Leistungsfahigkeit und hoheren Erwartungen bei den Madchen und Jungen in
nicht-traditionellen Studienfachern fiihren.

In Studienrichtungen wie Kunst oder Geisteswissenschaften und allen Bereichen,
die einen pflegerischen Hintergrund haben, einschliellich Krankenpflege,
Grundschullehramt und  Kinderbetreuung, sind Jungen und Manner
unterreprasentiert. Wenn Manner Berufe im pflegerischen Bereich ergreifen, ist
ihr Anteil im Management und anderen nicht-pflegerischen Positionen
Uberproportional hoch. Politische Relevanz und Empfehlung: Es ist dringend
erforderlich, Forschungsbemiihungen zum Thema Manner und Mannlichkeit und
zum Thema Frauen und Weiblichkeit zu unternehmen und Trainingsprogramme in
hoheren Bildungseinrichtungen zu diesem Thema anzubieten, um die fest
verankerten Rollenklischees aufzuweichen, die Manner und Frauen bei ihrer
Berufswahl und ihren alltdglichen Entscheidungen beeintrachtigen.

Frauen in Europa werden nach wie vor benachteiligt bei Vergilitung,
Beforderungen, Arbeitsplatzsicherheit und Status, Rentenanspriichen und
Lebensqualitdt. Geschlechterbezogene Ungleichheiten bei der Ausiibung von
Flirsorgetatigkeiten spielen in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle.
Politische Relevanz und Empfehlung: Gleichberechtigung bei der Ausiibung von
emotionaler und pflegerischer Arbeit ist entscheidend fir eine
Gleichberechtigung der Geschlechter, darunter auch die Gleichberechtigung im
Bildungswesen.

Sowohl Facher als auch Berufe haben symbolische Eigenschaften, die
geschlechtsspezifisch sind. Deshalb sind viele Eltern und Freunde der Auffassung,
Jungen interessierten sich auf ganz natirliche Weise fir wissenschaftliche
Themen und Madchen seien pradestiniert fiir die Geisteswissenschaften.
Politische Relevanz und Empfehlung: Kulturelle Gegebenheiten von Fachern und
Berufen zu verandern, ist ein langwieriger Prozess, doch Trainingsmodule tber die
Geschlechter-Problematik sind ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Es
sollten in allen Fachern geschlechtsspezifische Analysen erfolgen und schulische
und weiterflihrende Trainingsprogramme sollten verpflichtend ein Modul liber
die Gleichberechtigung der Geschlechter enthalten.
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In vielen Landern wird sehr wenig Wert auf das Thema Gleichberechtigung der
Geschlechter wahrend der Lehrerausbildung und im Schuldienst gelegt. Lehrer
werden auch nicht daraufhin beurteilt, inwieweit ihre Beziehungen zu den
Lernenden einen Beitrag zu einer starkeren Gleichberechtigung oder sozialer
Gerechtigkeit leisten. Politische Relevanz und Empfehlung: Lehrer und
Professoren miissen systematisch in theoretischen wie praktischen Modulen in
der Gleichberechtigung der Geschlechter im Bildungswesen geschult werden. Die
Beurteilung von Lehrern sollte auch die Beurteilung der angehenden Lehrer
(einschlieRlich der Professoren in der Hochschulausbildung) in Bezug auf eine
Gleichbehandlung der Geschlechter beinhalten. Schulen und Hochschulen sollten
systematisch hinsichtlich ihrer Errungenschaften bei der Gleichberechtigung der
Geschlechter evaluiert werden.

Die zunehmende Betrachtung der Bildung unter marktwirtschaftlichen
Gesichtspunkten, insbesondere der Hochschulbildung, hat erhebliche
Auswirkungen auf die Geschlechterproblematik. Der extreme Wettbewerb in
einer Macho-Kultur, die hierdurch geférdert wird, halt Frauen davon ab, leitende
Positionen im Management zu Ubernehmen und in leitende Positionen in der
Forschung oder auf Hochschulebene vorzuriicken. Die Auffassung, 7 Tage die
Woche 24 Stunden arbeiten zu missen, die durch die Verwirtschaftlichung
gefordert wird, beruht haufig auf der Annahme, dass man keine
Flrsorgetatigkeiten zu erfiillen hat und stellt einen echten Nachteil fir Frauen
dar. Politische Relevanz und Empfehlung: Es ist erforderlich, die Auswirkungen
der Verwirtschaftlichung und Kommerzialisierung auf die Karrierechancen fiir
Frauen und Menschen in pflegerischen Berufen im gesamten Bildungssektor zu
untersuchen.

Eltern und Gleichaltrige spielen eine entscheidende Rolle bei der Facherwahl und
den Berufs-/Karrierewiinschen. Verdnderungen im Verhalten von Eltern und
Freunden sind ebenso wichtig, um Rollenklischees abzubauen, wie
Veranderungen beim Verhalten von Lehrern. Politische Relevanz und
Empfehlung: Es ist erforderlich, ideenreichere und systematischere Methoden in
der Erwachsenenbildung sowie neue Medien einzusetzen, um die
Gleichberechtigung der Geschlechter bei den Eltern und einer breiteren
Offentlichkeit zu fordern.

Die geschlechterbezogenen Auffassungen Uber unterschiedliche Fachrichtungen
und Berufe agieren als antizipatorische Sozialisierungsformen, die die Facher- und
Berufswahl junger Madchen und Jungen beeinflussen. Politische Relevanz und
Empfehlung: Bildung selbst ist ein Instrument, um Klischees tber einzelne Facher
zu durchbrechen. Hierzu ist es erforderlich, das Thema Gleichberechtigung der
Geschlechter als Modul in Pflichtfacher zu integrieren und die kritische
Wirdigung des Geschlechterthemas in alle Facher einzubetten.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Neue Denkansatze und Forschungsbemiihungen Uber geschlechterspezifische
Themen wurden bisher nicht systematisch verfolgt. Die meisten Facher ignorieren
die Geschlechterproblematik. Politische Relevanz und Empfehlung: Kritische
feministische Disziplinen und Disziplinen, die den Gleichheitsgedanken
hervorheben und Rollenklischees der Geschlechter kritisch betrachten und dabei
den Einfluss von Rassezugehorigkeit, Zugehorigkeit zu ethnischen Gruppen,
Behinderungen, Gesellschaftsschicht usw. beriicksichtigen, missen systematisch
gefordert werden, wenn bedeutende kulturelle Verdanderungen im Denken Uber
Gleichberechtigung der Geschlechter erreicht werden sollen. Ein Verstandnis tiber
die Gleichberechtigung der Geschlechter muss systematisch geférdert werden,
wenn es sich entwickeln soll.

Der gemeinschaftsiibergreifende Verbreitung von Lehren aus guten Beispielen
Uber Geschlechtergleichheit in der Bildung sollte in der Politik eine wichtige Rolle
spielen.

Die Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter im Bildungswesen muss
ein strategisches Kernziel bei der Entwicklung einer neuen Roadmap fiir die
Gleichberechtigung von Frauen und Méannern in Europa sein.

Politische Entscheidungstrager sollten sicherstellen, dass die Gleichberechtigung
der Geschlechter eine echte und nicht nur eine rhetorische Prioritat darstellt und
MaBnahmen fir den Wandel bei der Lehrerausbildung und im Schulalltag
erheblich vorangetrieben werden.

Eine Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter impliziert eine
Veranderung des Verhaltnisses zwischen Mannlichkeit mit Dominanz und
Interessenlosigkeit an Flirsorgetatigkeiten und Weiblichkeit mit
Verantwortungsbewusstsein fiir pflegerische Tatigkeiten. Es ist entscheidend,
Bildungsprogramme und Forschungsbemihungen zu unterstiitzen, um die
existierenden Rollenklischees zu durchbrechen.

Gleichberechtigung fiir Frauen bedeutet nicht einfach, sie dazu zu bringen,
mannliche Normen der Leistungsfahigkeit anzunehmen. Es handelt sich auch
darum, die Arbeit zu wirdigen, die Frauen machen, einschlieRlich der Tatigkeiten
im pflegerischen Bereich, und Jungen und Manner ebenso wie Frauen und
Madchen dazu zu erziehen, Flirsorgetatigkeiten zu Gibernehmen.

Gerechtere Gesellschaften und Schulen weisen ein geringeres Geschlechtergefalle
im Bildungswesen auf. Politische Relevanz und Empfehlung: Die Férderung der
wirtschaftlichen und sozialen Gerechtigkeit innerhalb einer Gesellschaft
verbessert die Gleichberechtigung der Geschlechter im Bildungswesen.
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INTRODUCTION: GENDER' EQUALITY AND EDUCATION
IN EUROPE

The European Union has a strong track record of promoting gender equality
within employment. However, promoting gender equality in education is not a
listed priority in the Roadmap for Equality for Women and Men, 2006-2010
(2006a). While the elimination of gender stereotypes is one of the six priorities,
the focus is principally on breaking down stereotypes in employment.

While respectful of the principle of subsidiarity, the Open Method of Co-
ordination has limitations in terms of promoting gender equality at EU level; it
allows objectives agreed at EU level to be variously interpreted by Member States.
If states do not prioritise gender equality in education for example there is no
legal constraint on them to do so (O’Connor, 2008; Rubery et al.,, 2005). The
realignment of European policy towards the economy and employment rather
than towards the social agenda on foot of the Lisbon strategy would appear to
have lowered the status of gender equality as a priority at EU level (O’Connor,
2008).

There appear to be tensions and contradictions in relation to gender equality in
the Union. The data in Annex 1, gathered from a range of sources 2, show that
women are under-represented in decision-making bodies both in EU institutions
and in the nation states that make up that Union. Yet, the EU has made an
important contribution to encouraging attention to gender matters within
member states, and in drawing attention to diversity within as well as between

! As the meaning of "gender" is often assumed rather than explicitly interpreted, and as this
vagueness leads to lack of clarity in much research and writing about gender in education (Glasser
and Smith, 2008), we wish to make clear at the outset that the focus of this report is on gender
rather than biological sex. It will examine the social and cultural differences between girls and
boys, women and men in the context of education. The report recognises however, that gender
identities are multivalent, that is to say that they intersect with other salient identities, including
social class, ethnicity, religion, culture, disability, sexuality and age. Gendered identities cannot be
interpreted in isolation from other attributes, along with which they vary widely across cultures
and change over time (Harding, 1991; Butler, 1993; 1999; Asher, 2007).

ml

29


http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2008/ke8108186_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/women_men_stats/index_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/roadmap_en.html
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/roadmap_en.html

GENDER AND EDUCATION - LESSONS FROM RESEARCH FOR POLICY MAKERS

female and male learner groupings (Commission of the European Communities,
2008). The way in which gender equality in education has been interpreted
however has been strongly focused on women’s labour market participation,
especially on equalising their participation in Mathematics, Science and
Technology (MST). The male definition of success is taken as the norm; equality
for girls and women is measured in terms of their degree of adherence to that
norm. Hence the task of educational equality becomes how to make women
more comparable to men in rates of attainment in MST in particular. This is
despite a marked increase in female excellence in most curricular areas and a
worrying deterioration in the performance of some boys, notably in literacy and in
early school leaving (Smyth, 2007). Boys and men are also under-represented in
arts and humanities and in all areas of study that have an affective (care-related)
dimension. Yet this is a gendered learning inequality that receives little attention.

A vast amount of European and international research studies the various aspects
of the complex relationship between gender and education.

» How are gender inequalities created and reproduced within and around
contemporary schools, in employment and in wider society?

» Why do boys drop out of school more often than girls?

» Why, in spite of increasingly high performances, girls and young women in
many countries do not identify with mathematics, science and technology
subjects and related careers?

» What makes reading relatively unattractive to boys, especially working class
boys and boys from particular minority backgrounds?

» How does gender interface with immigration in creating inequalities in
education?

» Why is the cultural imperative on women to do care work and on men to do
"dominance" so important for understanding the dynamics of educational
choices and occupational outcomes?

» Does the relative educational success of girls’ matter, given that it does not

necessarily translate into either labour market and/or income advantage in
later life?
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» What role do parents and peers play in determining the gendered outcomes of
education?

» How to challenge gendered choices and inequalities in education (and
employment)?

These are some of the burning questions that the research reviewed in this report
addresses.

Scope and structure of the report

This report is a review of international research evidence on the relationship
between gender and education, focusing especially on the Lisbon objectives and
EU benchmarks. It provides a critical, empirically and theoretically-informed
analysis of how gendered identities relate to educational processes and
outcomes. It summarizes existing research and outlines the policy lessons and
measures that are shown to contribute to greater equality between women and
men, boys and girls in education. It aims to inform those responsible for policy
development and implementation in related fields.

While this report is a review of a large body of research in this field, it does not
pretend to cover all aspects of this very complex topic or all the literature. To
undertake a complete review of all research on gender and education is not
feasible in a report of this kind. Consequently, this review is focused on the issues
that appear to be most salient at EU level, especially given the benchmarks set by
the Lisbon objectives in the gender area (CEC, 2000). Following on from this
report, Eurydice’s ongoing study on "Gender and Educational Attainment"
(forthcoming in November 2009) will include a comparative overview of policies
and measures in European countries with respect to gender equality in
educational performance.

This report is divided into three chapters:

Chapter 1 reviews the data in relation to measured performance outcomes and
gendered choices in education. It pays particular attention to the indicators,
benchmarks and outcomes relating to the Lisbon objectives with respect to
gender. Not all benchmarks are individually addressed as the focus has been on
aspects of education and training where gender inequalities have been
highlighted in research. In the field of lifelong learning, for example, relevant
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gender considerations in pre-school, compulsory schooling, post-compulsory
education and training and adult literacy are threaded throughout the report.
Chapter 1 also highlights the ways in which gendered employments and informal
care work acts back on education through creating anticipatory job/career choices
and paths for both genders.

Chapter 2 presents a review of theoretical and empirical research about gender
and education. This builds on the evidence from Chapter 1 to offer some
explanation of the patterns identified in the measures, indicators and
benchmarks. It examines research on the gendered culture of education at
institutional levels, and the ways that gender stereotypes are maintained,
reproduced and challenged by both students and teachers in educational settings.
It also highlights the key roles parents and peers play in the gendering of school
experience and in realising change.

Chapter 3 outlines the key messages from the review, draws some conclusions

and discusses potential resolutions to persistent gender inequalities. It outlines
further questions and propositions that merit in-depth consideration.
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CHAPTER 1. GENDERED PERFORMANCES AND PREFERENCES
IN EDUCATION - THE EU BENCHMARKS

Consideration of gender and education in the European Union (EU) is complex due
to the uneven development and "wide divergence" in education and training
generally across the Community (CEC, 2008a:9). EU averages can indeed be an
average of extremes. In fact, gender in education across the EU occupies a vast
and varied conceptual landscape. Consequently this report is, of necessity, limited
in scope to an initial overview of statistical and empirical research in order to
identify features of the larger terrain that merit a more in-depth analysis at
country level and at comparative level.

1. EU Benchmark- Performance in Mathematics, Science and
Technology (MST)

The EU benchmark for 2010 is set as "an increase of at least 15% in the number of
tertiary graduates in MST with a simultaneous decrease in the gender imbalance"
(CEC, 2008a: 10).

Assessment of performance and progress in European education and training
systems since 2000 shows that although some gender differences in attainment
remain, there are also changes (CEC, 2008a: 9). Overall, girls have higher rates of
graduation at secondary level; advanced research degrees are the only sector of
education where men are numerically dominant (Smyth, 2007; OECD, 2009). If
success is measured in terms of attainment rather than participation and
retention, there are also important gender gaps: boys perform noticeably less well
at reading, and are more likely to be defined as having special educational needs.
While girls perform somewhat less well at mathematics than boys (and there are
within-country differences here) and are, on average, underrepresented among
maths, science and technology students and graduates, the gap between female
and male school performance is smaller in mathematics than in reading. Findings
from PISA in relation to science, showed little or "no difference in average science
performance" between girls and boys, with girls outperforming boys in 12
countries and boys scoring marginally higher than girls in 8 countries (CEC,
2008a:138; OECD, 2009). Comparing mathematics data since the 1960s and the
1980s, there is evidence that performance gaps favouring boys have declined in
over nineteen countries (Smyth, 2007). The forthcoming Eurydice study on gender
and education will contain an analysis of gender-related PISA results in MST.
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While most of the focus on gender differences in performance has been on
secondary education, there are also some gender differences in performance in
higher education. In the UK, for example, although women are more likely to get
a "good" degree (2™ class award or higher), a number of UK studies reviewed by
Smyth (2007) show that men are more likely to get the highest award (first class
honours degrees). Similar patterns have been found in Ireland (Lynch et al., 1999).
This is a field that needs further investigation.

Mathematics, Science and Technology

Much of the research on gender inequality within Europe has focused on gender
differences in the fields of mathematics, science and technology (MST). Objective
1.4 of the Lisbon Strategy identifies "increasing recruitment to scientific and
technical studies" as an objective for all EU countries as well as "increasing gender
balance among people learning MST" (CEC, 2008a). The Lisbon objective that
focuses on increasing recruitment to science and technology is the only
benchmark where targets are being met, and in some cases, surpassed. Annex 2,
Table 1 shows the progress against the five benchmarks for 2010 by the year
2008. As well as showing progress in MST, generally the table shows a worrying
decline in reading literacy. Both of these areas contain gendered inequities with
males showing a small advantage in MST, and a widening gap developing in favour
of girls in the achievement of literacy.

Despite progress being made, the Lisbon progress report found that the gender
imbalance in favour of males amongst MST students and graduates is still
pronounced, especially in engineering and computing at graduate level (CEC,
2008a:14; OECD, 2009). What is somewhat surprising about the findings on
higher education is that it is not mirrored in performance at secondary level. A
review of research in the field, identified only modest measured advantage in
mathematics and science for boys compared with girls in both PISA 2003 and PISA
2006 (Collet, 2008: 2.1.1). In PISA 2006, girls outperformed boys in science in 12
countries compared with boys’ higher performance than girls in 8 countries.
Moreover, psychological research on male and female abilities in mathematics
and science shows that there are no differences in overall aptitude for these
subjects (Spelke, 2005).
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Despite girls’ equal abilities and good performances, in 22 out of 30 OECD
countries (including Germany, UK and the Netherlands) males were significantly
more assured about their abilities in sciences than were females, who generally
reported a lower "self-concept" regarding science (OECD, 2007:30). These
attitudinal factors are seen as exercising influence on whether or not students
choose to pursue further studies or a career in mathematics or science. However,
a word of caution is also necessary here as there is evidence that girls in
secondary education have a somewhat lower academic self-esteem generally than
boys, even when they have similar rates of academic attainment (Hannan, Smyth
et al. 1996:164-170). Their relatively lower academic self image does not preclude
them from entering fields other than engineering and technology and excelling
within them, notably in the arts, humanities, social and caring sciences.

The Culture of Subjects and Professions

Why is it that in spite of increasingly high performances, girls and young women in
many countries do not identify with MST subjects and related careers? There are
undoubtedly a complex set of reasons for this, including the fact that some
subjects and fields of work are defined as "feminine" and others as "masculine".
Young people wishing to affirm both their sexual and gender identities at the
formative stage of adolescence are expected by peers to choose subjects that
affirm their identities as desirable females or males, generally but not always in
the heterosexual sense. Dominant (hegemonic) gender norms governing what are
the ideal type masculine and feminine identities impact strongly on educational
choices (Connell, 2005; Kessels, 2005). These norms are not school specific
although they may be challenged or reinforced within the school setting.

Dominant masculinity

While some shift in the gendered culture of subjects has been identified, the
culture of some traditionally male-dominated disciplines is not especially inclusive
of women. A recent study of the perception of mathematics among 1,300 15 and
17 year olds in Sweden found that while a majority saw mathematics as a gender
neutral subject, there were significant minorities, especially among boys, who did
not adhere to this view: mathematics was more likely to be seen by boys as a
"male domain". Boys who were specialising in science were the most likely to
believe that mathematics was a male domain (Brandell & Staberg, 2008).
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Gender and engineering

Research on engineering cultures in higher education as part of the European
project WomEng-Creating Cultures of Success for Women Engineers,
that drives them [women] away from technology but the content and climate of
technical institutions, referred to as an atmosphere of dominant masculinity"
(Sagebiel & Dahmen, 2006: 6).

The masculinised culture of engineering schools takes different forms. It can take
the form of texts being presented as highly technical and impersonal; if people
appear in the text they are men doing technical things that do not appear to have
social relevance. Or it can involve the absence of female role models in
engineering departments, or the type of jokes or humour that is deployed that
exclude women. It can also involve a feeling by female students that being an
engineer makes one unfeminine and therefore sexually unattractive in a
heterosexual world —a woman engineer fears being perceived to be adopting the
masculine identity of that profession (this observation was made by female
students in Germany, France and Austria in the WomEng study). Where there is
discrimination and lack of welcome (and this was found especially to be true in
Austria, Greece and Slovakia in the WomEng study) young women felt isolated
and lonely in a class that has few girls. While women in engineering courses in
Germany and France felt more accepted, research with people who dropped out
of these programmes identified other subtle forms of exclusion, including the
emphasis on a competitive macho culture within engineering departments.

Gender closure

Research from the US has found that girls take time to feel at home in male-
dominated fields. Consequently having a strongly competitive ethos in first year is
discouraging for those women who do opt for engineering (Etzkowitz et al., 2000).
While women can and do compete on equal terms with men, Etzkowitz et al.,
found that men were not comfortable with this as they saw "engineering was
their game and there was no place in their prestige system for a woman who
competes successfully with them" (ibid; 2000, 55). The major reasons why girls
and women do not see engineering, science and construction as a viable

3 . . . . .
It reviewed practices from seven countries: Germany, Austria, Finland, France, Greece, and
Slovakia.
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job/career route and are not attracted to study in these areas would appear to be
strongly linked to the culture of these occupations (Sagebiel, 2003).

Challenging gendered subject cultures

The durable culture of subjects that have developed traditions and identities,
rooted in wider gendered social contexts are difficult to change. Girls and
women, boys and men who attempt the crossing into non-traditional areas of
study and work for their gender have not always found the experience
satisfactory. The small numbers of women in engineering, construction, science
or technology training can find themselves having to assimilate into a male-
dominated culture where they are viewed merely as tokens. Research in the
construction field has found that women’s arrival polarises attitudes and results in
misogynistic behaviour to the newcomer who faces risk and isolation if they
challenge the status quo (Whittock, 2002). There are few, if any role models in
positions of leadership in non-traditional areas of study and work and women
require positive 